Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen

perusteista
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Laissa sdadettdisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestdmista seka valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja valtion yksikkdjen jatoimintojen sijoittamista koskevasta
valtakunnallisesta suunnittelusta ja yhteensovittamisesta. Lisaksi laissa sdadettaisiin toimivallasta tehda
sijoittamista ja palveluiden saatavuutta koskevia paatoksia.

Lain soveltamisala kattaisi valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon sek& valtion liikelaitokset. Lakia ei
sovellettaisi mm. kuntiin, Kelaan, muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin eika sdatiéihin ja rahastoihin, vaikka ne
hoitaisivat julkista tehtdvaa tai julkista hallintotehtdvéda. T&lta osin soveltamisala vastaisi pdasaantdisesti
nykyista alueellistamislakia. Lain soveltamisalaan kuuluisivat yhtalaisin perustein valtion yksikét ja toiminnot

riippum atta siita, sijaitsevatko ne paadkaupunkiseudun ulko- vai sisdpuolella.

Lain tarkoitus ja soveltamisalan rajaus ovat perusteltuja. EsitetyillA muutoksilla luovutaan perustellusti
alueellistamisen kiinnittymisestd paakaupunkiseudun ja muun maan valiseen tarkasteluun ja otettaisiin

lahtdkohdaksi sen sijaan valtion lasndolon arviointi alueilla sekd palveluiden jarjestaminen ja saatavuus.
Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa lainsdddantd paremmin vastaamaan toimintaymparistén muutoksia.
Tavoitteena on, ettd valtion I&sndolo alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan
jarjestamisen tarpeeseen. Tavoitteena on my6s ohjata valtion digitalista ja fyysistd palveluverkkoa
vahvemmin kokonaisuutena sek& parantaa valtion viranomaistehtavien tuloksellisuutta. Lisédksi tavoitteena
on vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta ja turvallisuutta ja valtion kilpailukykyd tydnantajana. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkoitus luoda uusi toimintamalli, joka edistdad valtioneuvostotasoista
poikkihallinnollista suunnittelua, seurantaa ja ohjausta. Yksittaisten yksikkéjen jatoimintojen sijoittamisiin ja
lakkauttamisiin perustuvasta toimintatavasta ja nykyisestd p&aakaupunkiseutu - muu maa -vertailusta
luovuttaisiin.

Palveluiden jarjestdmisen tarpeen nostaminen alueellista |ld&sndoloa saatelevan lainsdddanndn keskiédén on
merkittdvd muutos, joka on myds kannatettava. Esityksessd on myds hyvin tunnistettu, ettd nykyisella
toimintamallilla ei pystytd ohjaamaan palvelurakennetta niin, ettd se pystyisi ottamaan huomioon
esimerkiksi sellaiset toimintaymparistén muutokset kuten kaupungistuminen, sahkdisten palveluiden
lisddntyminen ja etatydmahdollisuudet.

Palvelurakenteen jarjestdmiseen liittyvien tavoitteiden lisdksi laissa sd&dettdisiin myds muista valtion
alueelliseen lasnédoloon liittyvista tavoitteista yleisella tasolla kuten tavoitteesta vahvistaa elinvoimaisuutta.
Tavoite tulisi kytked vahvemmin koko Suomen elinvoimaisuuden parantamiseen, mitd lakiesityksen
koordinoidumpi toimintamalli voisi hyvin myds tukea. Riittdvan laajat ja vahvat alueelliset
asiantuntijakeskittymat ovat koko maan suotuisan kehityksen kannalta keskeisia.

Valtakunnallinen suunnitelma

Ohjaamisen ja koordinaation toteuttamiseksi laissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd valtioneuvoston tulee
laatia asiaa koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Suunnitelma laadittaisiin hallituskausittain ja siind on
tarkoitus luoda hallinnonalat ylittdvéd kokonaiskuva valtion palvelurakenteen, palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksesta sekd ohjata ministeridita ja virastoja niiden
paatdksenteossa ja suunnittelussa. Suunnitelma olisi sisalléltdan joustava, mutta sen olisi siséllettava tieto
erityisen merkityksellisestd uuden yksikdn tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamisesta seka



merkittdvimmistd palveluiden saatavuutta muuttavista hankkeista. Palveluiden osalta suunnitelman on
tarkoitus kattaa teknologiariippumattomasti koko monikanavainen palvelurakennekokonaisuus.

Suunnitelman laatiminen voi parhaimmillaan toimia tarpeellisena yhteensovittavana mekanismina, joka
ohjaa tuloksekkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla valmistelua ja péaatéksentekoa liittyen valtion
palvelurakenteeseen ja palveluiden saatavuuteen. Kuitenkin hallituskausittain laadittava ja joustava
suunnitelma voi jAdda myds vaikuttavuudeltaan heikoksi ja lyhytjanteiseksi. Yhta hallituskautta pidempi
suunnitelman aikajanne toisi tarvittavaa ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyyttd asiaan. Lisaksi
toimintaympéristén muutosten analysointi ja yhteisen tilannekuvan luominen julkishallinnon piirissa ovat
keskeisia jatkuvuutta ja strategisuutta lisdavia toimia, joilla voidaan ehkdistd suunnitelman mahdollista
pistemaisyytta.

Toimielin

Suunnittelun, seurannan ja koordinaation tueksi valtiovarainministerié asettaisi toimielimen, jossa olisivat
edustettuina ministeriét, Kansaneldkelaitos ja Suomen kuntaliitto sekd sen mukaan kuin
valtiovarainministerié paattaa, kattava edustus sellaisista eri hallinnonalojen valtion viranom aisista, joilla on

merkittavasti asiakaspalvelutoimintaa eri puolilla maata.

Ottaen huomioon, ettéd laissa ei sdddetd keinojajatoimenpiteitd maariteltyihin tavoitteisiin pdasemiseksi, on
valtakunnallisen suunnitelman ja sen valmistelua tukevan toimielimen merkitys suuri. M ahdollisiksi keinoiksi
on esitetty esimerkiksi julkishallinnon yhteiskayttdisten tilojen lisddmista seka julkishallinnon yhteistyén ja —
palveluiden kehittadmistd. On kannatettavaa, ettad valtion ja kuntien yhteistyétd muun muassa palveluiden
jarjestamisessa edelleen kehitetddn. Tahan kehittdmiseen on tarkeda |liittdd toimintaymparistén jo
toteutuneet jaennakoidut muutokset, kuten vdesténmuutokset. Toimenpiteiden ja keinojen ei voida olettaa
olevan yhtenevat koko maassa. Taméan vuoksi toimielimessa tulee olla mukana Kuntaliiton lisdksi myds eri

kokoisten kuntien ja kaupunkien suora edustus.
Toimivalta

Ei lausuttavaa.

Lain voimaantulo

Ei lausuttavaa.



